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Gefahrdung der menschlichen Gesundheit durch Grol3widanlagen

Schutzpflicht des Staates - Infraschall als ,parsgtoto” - Persdnliche Haftung von Stadtratsmitgliern

Aus dem verfassungsrechtlichen Schutzauftrag au2Akbs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes ergibt sictidii Staat die
Pflicht, "das Leben und die korperliche Unversetitthdes Einzelnen zu schiitzen, d.h. vor allem auch
rechtswidrigen Eingriffen von Seiten anderer zu &lenen” (z.B. Bundesverfassungsgericht, BVerfGE BP%)/346).
Die Verletzung dieser Schutzpflicht kann von all@rundrechtstragern geltend gemacht werden, "auohbesonders
empfindlichen Personen" (Jarass in Jarass/Pie@Griimdgesetz-Kommentar, 13. Auflage 2014, Art. 2 BiG 91 f.).
Selbst dann also, wenn die These zutrifft, dassimubestimmter Ausschnitt aus der Bevdlkerung éinfilligkeit fur
die Gesundheitsgefahren des Infraschalls zeigetefities somit nicht zu einer anderen rechtlichemw@&tung: Lasst
der Staat (in diesem Sinne umfasst der Begriff adiehKommunen) es zu, dass GroRwindanlagen in ewiiiy
unzureichenden Abstand von teilweise nur wenigehM@tern zu menschlichen Wohnungen errichtet werdertetzt
er seinen staatlichen Schutzauftrag und kann &igdsundheitlichen Folgen haftbar gemacht werden.

Vor diesem Hintergrund birgt es groRe Gefahren duckKommunen und ihre Akteure, wenn diese beirifitianung
von sog. "Windkraft-Vorrangflachen" bereitwillig de"Abwagungsvorschlagen” der beauftragten Planinmgsh
folgen, die meist zum - dieser Begriff ist wohlwigchen angemessen - 6kologisch-industriellen Kemgjehoren.
Diese unseriése Vorgehensweise bringt nicht nurdiér Gebietskdrperschaften, sondern vor allem dtichdie
Stadtratsmitglieder personlich eine Reihe von schwegienden Haftungsrisiken mit sich, und zwar irsslelere im
Hinblick auf die Gesundheitsgefahren fiir den Mepsch

So sind die Dinge leider - nur ein Beispiel vonleie- auch in Ottweiler abgelaufen, einer altehdigen nassauischen
Residenz und preuBBischen Kreisstadt, in der MalisBhicher sich in seiner beriihmten Ansprache @nB#volkerung
wandte, bevor er Wellington nach Waterloo zu Héfd#e, um Napoleon endgultig zu schlagen. Trotzrihgrof3en
Tradition hat die Stadt Ottweiler heute keinen Valtungsjuristen mehr, da zu viele PersonalmittetdParteiganger
ohne besondere Befahigung gebunden sind (leidarBeizelfall in deutschen Kommunen). Das machtéligfdafir,
den "Abwéagungsvorschlagen" der planenden Drittfirgeaadezu blind zu folgen und diese in einem Voggahne
Einzelprifungen in den Flachennutzungsplan zu denen. Damit Gbernahm die Stadt auch haftungstgickehler
der Planungsvorschlage, was hier fiir den praktigchtigen Fall der Gesundheitsproblematik von Grislélanlagen in
Form des Infraschalls gezeigt werden soll: Bei eseigrsten Offenlage enthielt der Entwurf zur Telgmng des
Flachennutzungsplans noch gar keine Einbeziehusdnfieschalls in die Planabwéagung. Bei einer zveDffenlage
wurde dies nachgeholt, aber auflerst mangelhaftter ilissachtung der Reichweite der Ermittlungsptén der
planenden Gemeinde.

So heildt es: "Schadliche Umweltwirkungen durchdséhall, der von Windenergieanlagen ausgeht, kanbigher
durch wissenschaftliche Studien nicht belegt wefdéaR/002/2014 v. 10.4.2014, S. 25 Mitte). Diesesgage ist
schlicht falsch und auferdem wird verkannt, dasssthatliche Schutzpflicht fur Leib und Leben desnsthen nicht
erst dann einsetzt, wenn eine Gefahr endgultiggewtesen ist.

Mit bemerkenswerter Ignoranz wird in der Vorlagestotiert, dass in Siedlungen, die 400m (!) von eine
Grolwindanlage entfernt sind, deren Infraschallkeinen erheblichen Belastungen der menschlicheruri@gibeit
fihren kdnne (SR/002/2014 v. 10.4.2014, S. 25 Mittdit keiner Silbe gewirdigt werden z.B. die wig/en
Erkenntnisse zum Infraschall, die bereits in DINNGS zusammengefasst waren; "Bei der Ausbreitungdeallwellen
im Freien bewirken Luft- und Bodenabsorption eimeebliche Pegelabnahme des hochfrequenten SchafjsoRen
Entfernungen von der Schallquelle. Gerausche efsrtiFrequenzen kdnnen sich jedoch auch tber dgofdernungen
kilometerweit nahezu ungehindert ausbreiten. Hindse, die klein sind gegentiber der Wellenlangésgpeicht beim
Infraschall einer Wellenlange von 17m und mehrhrénh Schallwellen nicht wirkungsvoll abschirmengdéf3er die
Wellenldnge und je kleiner das Hindernis destorgeni ist dessen abschirmende Wirkung." Die Auswidan des
Infraschalls reichen daher weit Gber die nach det@rm fir hoherfrequenten Schall zu ermittelndeéssténde hinaus.
Leicht nachvollziehbar ist dieser Effekt, wenn mam der Musik des Nachbarn nur einen besondersgemeihmen
"Beat" aus tiefen Tonen und Bassen hoért. Entspretheil3t es in DIN 45680 zum Infraschall weiter:

Wahrnehmungen und Wirkungen

Tieffrequente Gerduschemissionen filhren in der hiadithaft vielfach auch dann zu Klagen und Besateverwenn
die anzuwendenden Beurteilungskriterien nach dewgeéilhrten Regelwerken (z.B. TA Larm) eingehaltémd.s
Untersuchungen haben gezeigt, dass die WahrnehmodgWirkung tieffrequenter Gerausche deutlich var d
Wahrnehmung  mittel- oder hochfrequenter, schmal- erod breitbandiger = Gerdusche  abweichen.



Im Frequenzbereich unter 20 Hz (Infraschall) beast&kine ausgepragte Horempfindung mehr, weil die
Tonhdhenempfindung fehlt. Jedoch ist Infraschath Gegensatz zu einer weit verbreiteten Meinungchtrprinzipiell
unhorbar! Die Horschwelle wurde bis herab zu etwizIlgemessen. Uberschwellige Immissionen werdeniibgend
als Pulsationen und Vibrationen wahrgenommen.

Die Betroffenen spuren einen Ohrendruck und klageifach Gber Unsicherheits- und Angstgefuhle. Agezielle
Wirkung ist bei Infraschall eine Herabsetzung demfrequenz bekannt." (Hervorhebungen im Origindte

Das Bundesamt fir Umwelt hat nun in seiner sog. ctharkeitsstudie zur Wirkung von Infraschall" (2DXden
Wissensstand Uber Infraschallauswirkungen aufledreiDie Belastigungen und Stérungen durch Infraichnd -
erweitert - tieffrequentem Schall fuhren oftmals zUdrmbeschwerden. Dabei werden Angstgefiihle,
Konzentrationsschwache, Schlaflosigkeit und Dejwess genannt. ... Wahrend auf diesem Gebiet ndaoh e
betrachtlicher Forschungsbedarf besteht, gibt esbeeites, abgesichertes Wissen lber die aural&kunr von
Infraschall und tieffrequentem Schall auf den Méwsc” (S. 44) Und weiter: "Konzentrationstests Beschallung mit
tieffrequentem Schall zeigten bei den Probandes kegistungsminderung. Dies lasst auf eine direleataie Wirkung
des tieffrequenten Schalls schlieBen und weisdaiBeeinflussung von physiologischen Prozesse@Géhirn hin ...
Nur in vereinzelten Veroffentlichungen ... wird Resignifikanter Einfluss festgestellt, was — wigidaelbst festgestellt
wird — auch mit der Auswahl der Probanden zusam#émegén kann." (S. 46). An im Labor oder auch im
Langzeitversuch Infraschall ausgesetzten Probandeden folgende krankhafte Veranderungen festdestettikaler
Nystagmus (unkontrolliertes Zucken der Augen), Milidit, Benommenheit, Apathie, Depressionen,
KonzentrationseinbuRen und Schwingungen der inner@rgane, Verringerung der Leistung der
Herzmuskelkontraktion, Modulation der Stimme, Géfiller Schwingung des Korpers, Anstieg des Blutdsuck
Herzratenveranderung, Veranderung der AtemfrequeBzhéhung der Adrenalinausschittung, veranderte
Gerinnungsfahigkeit des Blutes, verdnderter Saniégstalt des Blutes, starke Verdnderung des Blgtdtystems,
Absenkung der Herzfrequenz, Verminderung der Auksemkeit und der Reaktionsfahigkeit, Sinken dektegkchen
Leitfahigkeit der peripheren Gefalle, Absinken deutttmperatur, Abfall der Leistung bei der Ldsumgiedler
Wahlreaktionsaufgaben, Schwindelanfalle, Schlafstgen, Schmerzen in der Herzgegend und Atembesdbwer
signifikante Verschlechterung des Horvermdgensnikgnte Auswirkungen auf subjektive Wahrnehmungen
Besonders beunruhigend ist, dass viele dieser egenden gesundheitlichen Auswirkungen sich bei Bmbanden
auch langere Zeit nach Ende der Exposition nochit mormalisiert hatten (S. 59 ff.).

Das Bundesamt fir Umwelt fasst zusammen: "Betrachém die exemplarisch aufgefiihrten Untersuchuiggserisse,
wird deutlich, dass Infraschall ab gewissen Pedwihovielfaltige negative Auswirkungen auf den métfishen
Korper haben kann. Zusammenfassend kann gesagtemverdiass viele der negativen Auswirkungen von
Infraschalleinwirkungen die Bereiche Herz-Kreiskygtem, Konzentration und Reaktionszeit, Gleichghtsibrgane,
das Nervensystem und die auditiven Sinnesorganesffeet. Probanden klagten haufig Uber Schwindeld un
Unbehaglichkeitsempfindungen bei Infraschallexposit... Vergleicht man die Untersuchungsergebnissed
deutlich, dass negative Auswirkungen von Infradchmal Frequenzbereich unter 10 Hz auch bei Schatkjyageln
unterhalb der Horschwelle nicht ausgeschlossen"sj8d62).

Somit verkannte in unserem Beispielsfall der Stadtien Stand der Wissenschaft mit einer in mehefa¢tinsicht
falschen, dimmlich-naiven Laienwertung, wenn betetupird, die selbst in nur 400 m (!) Entfernung einer
Grolwindanlage existenten Infraschallpegel lageméit unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Marsaind
kénnen demzufolge ... zu keinen erheblichen Betaggn der menschlichen Gesundheit fuhren." (SR/QQ2/2v.
10.4.2014, S. 25 Mitte).

Entsprechend wurden in Ottweiler die Vorrangflackeh. auf 400 m an menschliche Wohnungen herangeflih
Grol3britannien hingegen wird ein Mindestabstand ¥®90 m zu menschlichen Behausungen praktizieesd3 Land
ist Deutschland mit fast der doppelten Anzahl wisséaftlicher Studien zum Infraschall weit voraDsr im Bereich
der Windkraft-Planung in Deutschland verbreitete damg mit der Gesundheit der eigenen Bevolkerundgh nac
Gutsherrenart konnte fur einige Akteure zu einerseb6Erwachen fuhren, so auch in Ottweiler. Denrhida die
Pflicht zur planerischen Konfliktbewaltigung nicimt rechtmé&Riger Weise wahrgenommen wurde und dielsagten
der Gesundheit der Birger ausschlagt, kann sictause wenn entsprechende Gesundheitsschaden beff@&mtn
auftreten, sogar die personliche Haftung (!) dexsdérmoglichenden Stadtratsmitglieder mit ihrenvd@viermdgen
ergeben. Die parlamentarische Indemn(t@tleiht Abgeordneten das Recht auf freie Red@amament und schiitzt sie vor
dienstlicher oder gerichtlicher Verfolgung wegen Aufigen im Plenum oder im Ausschustght nur den Mitgliedern der
staatlichen Parlamente, nicht aber den Mitgliedlmnsog. "Kommunalparlamente".ZDas ist eine Tatsache, die wohl
bisher noch nie in ihrer ungeheuren Tragweite diacht wurde.
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